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INTRODUCAO

A relacéo entre saude e territorio tem se tornado um eixo central nas discussdes sobre
planejamento em salde publica, sobretudo diante da necessidade de compreender 0s
determinantes sociais em sua dimenséo coletiva e estrutural. O conceito de territorio saudavel
e sustentavel envolve uma abordagem ampliada de saude, na qual as condi¢cbes de vida, 0s
recursos ambientais, a infraestrutura urbana, o acesso aos servicos publicos e os fatores
socioeconémicos atuam de forma integrada na determinacdo do bem-estar populacional. Nesse
contexto, a Organizagdo Mundial da Saude (WHO, 2010) afirma que o territorio deve ser
compreendido como um espacgo onde se manifestam ndo apenas os problemas de salde, mas
também as potencialidades para sua superacao.

No Brasil, a diversidade regional intensifica os desafios de planejamento e gestdo
territorial. A realidade dos municipios do semiarido nordestino é marcada por desigualdades
histéricas, com caréncias estruturais que impactam diretamente os indicadores de
desenvolvimento humano. Municipios como lIguatu, situado no centro-sul cearense, enfrentam
déficits cronicos em renda, escolaridade e infraestrutura, refletindo as fragilidades do modelo
de desenvolvimento regional adotado nas Gltimas décadas. Ao mesmo tempo, esses municipios
apresentam potencialidades institucionais, sociais e ambientais que podem ser ativadas
mediante politicas publicas integradas e sustentaveis (IPEA, 2019; SILVA et al., 2021).

Nesse cenario, emerge a necessidade de ferramentas que auxiliem na leitura do territorio
e orientem acOes estratégicas de forma objetiva, fundamentadas em evidéncias. O indice de
Territério Saudavel e Sustentadvel (ITSS) configura-se como um instrumento técnico-
metodolégico capaz de integrar diferentes dimensdes sociais, vulnerabilidade e
desenvolvimento humano em uma métrica Unica e compreensivel. Desenvolvido a partir de
fontes secundarias confidveis, como DATASUS, IBGE, PNUD e IPEA, o ITSS permite
classificar os municipios segundo sua necessidade de intervencdo, apoiando o planejamento
intersetorial em saude, assisténcia, educacdo e infraestrutura (PETERSEN et al., 2020).

Dessa forma, o presente estudo tem como objetivo analisar o ITSS do municipio de
Iguatu, Ceara, com base na combinacdo dos indicadores que compdem as dimensdes de
vulnerabilidade social e desenvolvimento humano. Busca-se, assim, identificar o grau de
prioridade para agdes publicas, compreender os fatores que influenciam o desempenho
territorial e subsidiar a tomada de decisdo por parte dos gestores, técnicos e demais atores
envolvidos no processo de construcao de politicas publicas territorializadas (DATASUS, 2023;
PNUD, 2020).

Descritores: Desenvolvimento sustentavel; Determinantes sociais da saude; Vulnerabilidade
social; Planejamento em saude.
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Trata-se de um estudo analitico do tipo transversal realizado em abril de 2025 com dados
secundarios referentes ao municipio de Iguatu, Ceara, l6cus de insercdo da Universidade
Regional do Cariri — Campus Avancado de Iguatu.

A andlise envolveu o célculo do indice de Territorios Saudaveis e Sustentaveis (ITSS)
desenvolvido a partir de componentes do Departamento de Informatica do SUS (DATASUS),
Censo Demografico (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica), Programa das Nagdess
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA).

O ITSS é composto por duas dimensdes: vulnerabilidade social e desenvolvimento
humano. A primeira dimenséo, vulnerabilidade social, contempla sete componentes, a saber: a)
indice de Vulnerabilidade Social (IVS)-renda e trabalho; b) I\VS-capital humano; c) IVS-
infraestrutura; d) indice de Gini; €) razdo de dependéncia; ) taxa de mortalidade até 5 anos; e
g) taxa de mortalidade até 5 anos por diarreia. A segunda, desenvolvimento humano, por sua
vez, envolve cinco componentes: a) o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)-
renda; b) IDHM-educacdo; c) IDHM-longevidade; d) percentual de saneamento basico
adequado; e) percentual de abastecimento de dgua por rede geral (Petersen et al., 2020).

A operacionalizac¢do do estudo compreendeu a selecdo do municipio de interesse e a
consulta dos dados nas bases do IBGE, IPEA, PNUD e DATASUS; a organizac¢ao dos dados
de cada componente do indicador quanto ao ponto de corte por meio dos percentis até 25%, de
25% a 50%, de 50% a 75%, de 75% a 90% e acima de 90%; e atribuicdo de uma pontuacéao
padronizada a cada componente do indicador a partir dos limites percentis. Destaca-se que para
0os componentes da dimensdo Vulnerabilidade social, quanto maior o percentil, menor a
percentual. J& para a dimensdo Desenvolvimento Humano, aplica-se o inverso (Petersen et al.,
2020).

A pontuacdo recebida por cada componente ¢ somada para compor o ITSS e a
classificagdo do municipio em prioridade de acdo em territorios saudaveis e sustentaveis
orienta-se pela pontuacdo final: 0 a 3 pontos — Prioritaria; > 3 a 6 — Necessaria; > 6 a 9 —
Recomendada; > 9 a 12 — Observagdo analitica (Petersen et al., 2020).

O processamento dos dados deu-se por meio do Microsoft Excel, a partir de planilha
eletronica automatizada para o célculo do ITSS. Por tratar-se de dados secundérios, disponiveis
em bases de acesso publico, ndo se fez necessario apreciacdo eética, respeitando-se as
recomendacdes da Resolugdo CNS n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

RESULTADOS E DISCUSSAO

O municipio de lguatu, no Cear4, apresentou indice de Territério Saudavel e Sustentavel
de 9,00, correspondendo a uma prioridade de agdo necessaria. Em comparacdo com a realidade
de estados do semiarido, esse nivel de prioridade também prevaleceu entre 0s municipios de
Alagoas (51%), Bahia (59%), Paraiba (56,5%), Pernambuco (56,8%), Piaui (70,1%) e do
préprio Ceard (58,7%). A tabela 1 demonstra os valores atribuidos aos componentes dos
indicadores do municipio e seu indice de Territorio Saudavel e Sustentével.
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Tabela 1 — Componentes do indice de Territorio Saudavel e Sustentavel do municipio de Iguatu,
CE. lguatu, CE, 2025

Componentes do indicador Ii;::'l:ebnliz;:lo Percentil municipal r:)c(:ll):gf)s

IVS-renda e trabalho 0,442 >25% a<50% 0,75
IVS-capital humano 0,442 >25% a<50% 0,75
IVS-infraestrutura 0,104 <25% 1,00
Indice de Gini 0,552 >50% a<75% 0,50
Razao de dependéncia 0,447 >25% a<50% 0,75
Taxa de mortalidade até 5 anos 1,93 <25% 1,00
Taxa de mortalidade até 5 anos por diarreia 0 <25% 1,00
IDHM-renda 0,642 >50%a<75% 0,50
0,50

IDHM-longevidade 0,599 >50%a<75%
IDHM-educagéo 0,808 >T75% a < 90% 0,75
% de saneamento basico adequado 80,72 >75% a<90% 0,75
% de abastecimento de agua por rede geral 86,12 >T75% a < 90% 0,75
Indice de Territério Saudavel e Sustentavel 9,00

Apesar dos avancos em infraestrutura sanitaria, os resultados revelam desequilibrios
relevantes entre os componentes do ITSS. A baixa pontuagdo em capital humano e renda indica
a permanéncia de vulnerabilidades sociais enraizadas, que demandam politicas integradas
voltadas para a educacdo, qualificagdo profissional e geracdo de renda. Conforme destacado
por Silva et al. (2021), a superacdo dessas fragilidades exige uma abordagem multissetorial e
continua, que considere as especificidades regionais e estimule o desenvolvimento local
sustentavel.

Além da leitura técnica dos dados, é importante considerar que os resultados obtidos
refletem ndo apenas aspectos estruturais do municipio, mas também os efeitos acumulados de
politicas puablicas adotadas nos ultimos anos. A elevada pontuacdo em indicadores de
infraestrutura, como saneamento basico e abastecimento de &gua, pode estar relacionada a
investimentos estaduais e federais em programas de urbanizacao e acesso a gua no semiarido.

No entanto, a persisténcia de desigualdades em dimensdes como renda e capital humano
sugere que os ganhos nao foram igualmente distribuidos entre os grupos populacionais. 1sso
indica a necessidade de uma abordagem integrada que va além da infraestrutura fisica e
contemple politicas de incluséo social, valorizagéo da educacdo e fortalecimento do sistema de
protecdo social, com vistas a superacgdo das desigualdades que ainda moldam o territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

A anélise do indice de Territorio Saudavel e Sustentavel (ITSS) do municipio de lguatu
revelou uma realidade marcada por contrastes entre avancos setoriais e desafios persistentes. A
pontuacdo final de 9,00 classifica 0 municipio na categoria de prioridade necesséria,
evidenciando que, embora existam indicadores positivos, como a taxa zero de mortalidade por
diarreia e os altos percentuais de abastecimento de agua e saneamento basico, ainda ha lacunas
significativas em dimensdes como renda, capital humano e desigualdade social.
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Esses achados confirmam a importancia do ITSS como ferramenta de diagnostico
territorial e planejamento estratégico, ao permitir a identificacdo de areas criticas que
demandam acdes integradas e continuas do poder publico. A utilizacdo de dados secundarios
de bases publicas reforca o potencial da anélise técnica como aliada na formulagédo de politicas
baseadas em evidéncias, sobretudo em contextos do semiarido brasileiro, marcados por
desigualdades historicas.

Como implicacdo préatica, o estudo fornece subsidios para gestores municipais,
profissionais de saude e planejadores publicos, ao indicar com clareza onde se concentram 0s
maiores desafios do territério. No entanto, como limitacdo, destaca-se a dependéncia exclusiva
de dados secundérios, que, embora robustos, ndo captam todas as nuances locais nem a
dindmica recente de politicas publicas implementadas.

Sugere-se, portanto, a realizagdo de estudos complementares com abordagem mista,
incorporando perspectivas qualitativas da populacdo e dos agentes publicos, com o propésito
de aprofundar a compreenséo sobre as interacdes entre o territdrio, as politicas e 0s sujeitos. A
continuidade e ampliacdo de pesquisas dessa natureza & fundamental para fortalecer a
capacidade analitica dos municipios e construir estratégias mais justas e sustentaveis de
desenvolvimento local.
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